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Konsernipalvelut Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027
Talous- ja hallintoyksikkd 3.6.2024

1.1

Laadinnan lahtokohdat
Yleiset periaatteet

Kuntalaki edellyttdd kaupungin toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja kau-
pungin muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka niihin perustuvissa kayttdsuun-
nitelmissa ja erillisbudjeteissa hyvaksyttava toimintaa ja taloutta koskevat tavoitteet. Talousarvio ja
taloussuunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja edellytykset kaupungin
tehtavien hoitamiseen turvataan.

Talouden suunnittelussa lahtékohtana ovat strategiassa kaupungin toiminnalle asetetut pitkan aikava-
lin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys sekd muut
toimintaympariston muutokset. Talousarviovuosi on kolmivuotisen taloussuunnitelman 2025-2027 en-
simmainen vuosi.

Talousarvion toiminnallisten tavoitteiden osuus painottuu toimialoilta nostettuihin taloudellisesti mer-
kittavimpiin prosesseihin seka kaupungin elinvoiman ja kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehittamiseen.
Talous- ja hallintoyksikdn controller-toiminto valmistelee yhteistydssé toimialojen kanssa toimintakat-
teeltaan suurimpien prosessien tilannekuvat, taloudelliset vaikutukset seka pitkan aikavalin tavoitteet
ja vuosittaiset valtuustoon nahden sitovat mittarit. Nama prosessikuvaukset liitetdan prosessista vas-
taavan toimialan kayttotalousosan yhteyteen. Lisaksi kaupungin elinvoima ja porilaisten hyvinvointi
esitetddn omina tavoitteellisina osioina.

Kaupunginhallitus on paattanyt kayttdsuunnitelman henkildstémenojen seka siihen liittyvan henkilds-
tésuunnitelman olevan toimialoja ja liikelaitoksia sitovia (30.8.2021 § 590). Paatdksen mukaan henki-
I6ston tavoitetaso madritellaén talousarvio- ja henkiléstoésuunnitteluprosessin yhteydessa. Taman
vuoksi kaikkien toimialojen ja liikelaitosten tulee kiinnittda henkildstomenojen budijetointiin erityista
huomiota jo talousarvioesitysten laadintavaiheessa — talousarvion ja taloussuunnitelman tulee olla yh-
denmukainen henkiléstdsuunnitelman kanssa. Toimialojen ja liikelaitosten johtoryhmid on erikseen
ohjeistettu henkildsto- ja koulutussuunnitelmien laadinnasta.
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Konsernipalvelut Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Talous- ja hallintoyksikkd 3.6.2024

1.2. Laadinta-aikataulu ja syksyn alustavat kasittelypdaivat
Henkilésto- ja koulutussuunnitelmalomakkeet seké ohjeet saatavilla Teamsissa maaliskuu
Talousarvion syo6ttd avattu Opiferus Taloussuunnittelu-jarjestelmaan toukokuu
Kh:n paatés talousarvion ja -suunnitelman toimialakohtaisesta kehyksesté 3.6.
Liikelaitoksia koskevat sisdiset erat syotettynd Opiferus Taloussuunnittelu-jarjestel- | 17.6.
maan LL-tileille
Toimialakohtaiset henkilésto- ja koulutussuunnitelmat valmiina ja tallennettu Team- | 16.8.
siin
Siirto kehysvaiheesta esitysvaiheeseen taloussuunnittelujéarjestelméassa elokuu
Taloussuunnitelmien sek& henkildsto- ja koulutussuunnitelmien késittely yhteistoi- | elo-syyskuu
minnassa
HR-yksik6n ja kaupungin johtoryhman seké toimialojen ja liikelaitosten yhteinen 2.9.
tyopaja henkildstdsuunnittelusta
Talousarvion seka henkilésté- ja koulutussuunnitelmien kasittely lauta-/johtokun- 4.10.
nissa
Talousarvio ja -suunnitelma valmiina jarjestelmassa ja talousarvioon liittyvat lo- 4.10.
makkeet seké prosessikuvaukset valmiina Teamsissa
Koko kaupungin henkildstsuunnitelman kasittely kaupunkitason johtoryhmassa lokakuu
Koko kaupungin henkildstdsuunnitelman késittely kaupunkitason yhteisty6toimi- lokakuu
kunnassa
Strategisten yhtididen tavoitteiden vahvistaminen 4.10. & 11.10.
Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen julkaisu 16.10.
Talousarvion | lukeminen kaupunginhallituksessa 18.10. klo 8:15
Talousarvion Il lukeminen kaupunginhallituksessa 4.11. klo 13:00
Koko kaupungin henkiléstosuunnitelman vahvistaminen kaupunginhallituksessa marraskuu
Veroprosenttien hyvaksyminen kaupunginvaltuustossa 11.11.
Talousarvion mahdollinen 11l lukeminen kaupunginhallituksessa 29.11. klo 8:15
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion ja taloussuunnitelman 9.12.
Talousarvion taytantdonpano-ohjeen vahvistaminen kaupunginhallituksessa 16.12.
Liikelaitosten johtokunnat hyvaksyvét talousarvion joulukuu
Kayttdsuunnitelmien hyvaksynta lautakunnissa joulu-tammikuu
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Konsernipalvelut Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027
Talous- ja hallintoyksikkd 3.6.2024

2.1

Talousarvioesitys
Esityksessa huomioitavat asiat

Toimialat syottavat talousarvioesityksen vain talousarviovuodelle. Talousarvion suunnitelmavuodet vii-
meistellaan keskitetysti talous- ja hallintoyksikéssa henkildstésuunnitelmat huomioiden. Suunnitelma-
vuosien kustannuskehitysta tullaan arvioimaan perustuen syksylla kaytettavissa oleviin ennusteisiin
yleisesta taloudellisesta kehityksesté ja toimintaympariston muutoksista. Suunnitelmakaudella tapah-
tuviin — jo tiedossa oleviin — olennaisiin toimintaymparistdn ja toiminnan muutoksiin liittyen tehdaan
kuitenkin jatkuvaa taustaty6ta ja valmistelua controller-toiminnon koordinoimana yhteistydssa toimialo-
jen kanssa.

Toimialakohtaisissa esityksissa tulee huomioida yleisen kustannuskehityksen liséksi kehykseen sisal-
tyvat lisdykset ja sopeutustoimet. Palvelujen ostoissa tulee erityisesti huomioida voimassa oleviin so-
pimuksiin mahdollisesti siséltyvat hinnankorotukset.

Palkkakustannusten kasvu vuoden 2024 alusta vuoteen 2025 on arvioitu henkildstdsuunnitelmassa
5,15 prosenttiin. Kasvu on huomioitu kehyksessa taysimaaraisend. Nykyiset tydehtosopimukset p&éat-
tyvat kuitenkin jo 30.4.2025, joten lopullinen palkkakehitys vuonna 2025 saattaa poiketa arvioidusta.
Liséksi tulee ottaa huomioon palkkakustannusten tavanomainen nousu esimerkiksi kokemuslisien
vuoksi. Talousarviovuodelle budjetoitujen palkkakustannusten tulee olla toimialojen henkil6stdsuunni-
telmien mukaisia. Tyonantajan sivukuluprosentit on arvioitu vuoden 2024 tasolla lukuun ottamatta ta-
paturma- ja ryhmahenkivakuutusmaksuja. Sivukulut paivitetdan tarvittaessa talousarvion myéhem-
missa kasittelyvaiheissa, jolloin muutokset huomioidaan méaararahoissa.

Elakemenoperusteinen maksu poistui vuoden 2023 alussa. Sen on korvannut tasausmaksu, joka jae-
taan kuntien ja hyvinvointialueiden osuuksiin. Koska tasausmaksu jaetaan kunnille ja hyvinvointialu-
eille laskennallisesti palkkasummien suhteessa, ei se ole elakemenoperusteisen maksun tapaan koh-
distettavissa aiheuttamisperiaatteella mihinkdan tiettyyn toimintoon. Kunta-AURA -ké&sikirjaa noudat-
taen tasausmaksu jaetaan palveluluokille (kustannuspaikoille) henkiléstdmenojen suhteessa. Tilille
410002 budjetoitua summaa ei saa muuttaa. Mahdolliset muutokset budjetoituun tasausmaksuun
huomioidaan keskitetysti kaupunginjohtajan ehdotuksessa.
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Konsernipalvelut Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-2027
Talous- ja hallintoyksikkd 3.6.2024
2.2. Talousarvion valtuustoon nadhden sitovat erat

Kayttétalousosan sitova erd on toimintakate seuraavilla tasoilla:

e Tarkastustoimi

o Konsernipalvelut, yhteissitovuus (KV, KH)

e Sivistystoimiala — Opetus ja varhaiskasvatus (Sivistyslautakunta)

e Sivistystoimiala — Kulttuuri, liikunta ja nuoriso (Vapaa-ajan lautakunta)
e Elinvoima- ja ymparistétoimiala

e Toimialoille kohdistamattomat kayttétalouserat

Teknisen toimialan kayttdtalousosa on bruttositova erien toimintatulot, valmistus omaan kayt-
t6on ja toimintamenot osalta.

Investointiosan irtaimen ja muiden investointien sitova era on nettoinvestoinnit seuraavilla tasoilla:

e Kaupunginhallitus

e Konsernipalvelut

e Sivistystoimiala — Opetus ja varhaiskasvatus (Sivistyslautakunta)

e Sivistystoimiala — Kulttuuri, liikunta ja nuoriso (Vapaa-ajan lautakunta)
e Elinvoima- ja ymparistotoimiala

e Tekninen toimiala

Teknisen toimialan infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien investointien osalta sitova era on
investointimenot.

Tuloslaskelmaosan sitovat eréat ovat:

e Verotulot
e Valtionosuudet
¢ Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitusosan sitova era on pitkdaikaisten lainojen lisays.

Sitovat eréat saattavat muuttua talousarvion myéhemmissa kasittelyvaiheissa.
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2.3. Toimialan tilannekuva ja riskiarviot, toiminnalliset tavoitteet

2.4.

2.5.

Toimialalla laaditusta tilannekuvasta esitetéan tiiviisti paAdkohdat, jotka kuvaavat toimialan tilannetta ja
erityisesti ndhtavissa olevia palvelutarpeiden muutoksia ja muita merkittavia trendeja, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen. Tilannekuvassa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota talousarvioon Kir-
jattuihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin siséltyvien toiminnallisten ja taloudellisten riskien ku-
vaamiseen.

Toimiala voi tassa yhteydessa esittaa myos strategiasta johdettuja toiminnallisia tavoitteita, jotka eivat
sisélly mihink&én toimialalta erikseen esitettavistd prosessikuvauksista. Sivistystoimialan osalta on
huomioitava, etta kukin tavoite on selkeéasti asetettava vain yhdelle lautakunnalle. Valtuustoon n&hden
sitovasta tavoitteesta ei voi vastata kaksi toimielinta yhdessa.

Tilannekuvan ja toiminnallisten tavoitteiden esitys tehddan noudattaen samaa asettelua kuin proses-
sien osalta. Pohjana voi kayttaa edellisen vuoden lomaketta.

Kayttotalouden meno- ja tuloarviot

Toimialan meno- ja tuloarviot sy6tetaan tilikohtaisesti Opiferus Taloussuunnittelu-jarjestelmaan par-
haan mahdollisen arvion mukaisesti. Menettely, jossa talousarvioesityksessé tulot arvioidaan tilinpaa-
tostietoon ja kuluvan vuoden toteumaan verrattuna huomattavasti pienemmiksi ilman perusteltua seli-
tysta on ehdottomasti kielletty. Valtuustoon nahden sitovien erien on oltava kaupunginhallituksen an-
taman kehyksen mukaisia.

Hankkeisiin kohdistuvat meno- ja tuloarviot tulee syo6ttdd Opiferus Taloussuunnittelu-jarjestelmaan
projektitunnisteelle kohdistaen, jotta ne ovat eriteltdvissa talousraporteilta ja hankkeiden talousar-
viovertailu on mahdollista.

Siséiset erat ja vyorytykset

Talousarvion maararahoihin siséltyvaa sisaista kaupankayntia on vain toimialojen ja liikelaitosten va-
lilla. Kaikki muut siséiset vyorytykset ovat laskennallisia kustannuksia, joita ei budjetoida. Poikkeuk-
sena tahan sisaisten vuokrien méaarittely ja laskentaperiaatteet on vahvistettu teknisen toimialan tilayk-
sikdn ja konsernipalveluiden valisissé keskusteluissa ja ne budjetoidaan talousarviossa erien luonteen
ja merkittdvyyden vuoksi. Liséksi Satakunnan tydllisyysalueen osalta voidaan poiketa edella maini-
tusta saannoésta, jotta alueen kaikki kustannukset tulevat huomioiduiksi jo budjetointivaiheessa.

HUOM! Vaikka vyorytyksia ei budijetoida, tullaan niita silti kijaamaan kirjanpitoon tilikauden aikana.
Kuntien automaattisessa talousraportoinnissa kaikki tukipalveluiden (esimerkiksi taloushallinto, henki-
I6stdhallinto ja tietohallinto) kustannukset on kohdistettava varsinaisille palveluille (esimerkiksi perus-
opetus, museopalvelut ja rakennusvalvonta). TAma vaatimus perustuu vuosittain annettavaan valtio-
varainministerion asetukseen kunnan taloustietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisalldsta ja
teknisista kuvauksista.
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2.6.

Investointiosa

Investoinnit on jaettu talousarviossa kolmeen ryhmaan:

1. lIrtain ym. investoinnit, joka siséltda kaikkien toimialojen irtaimen omaisuuden hankinnat.
Tahan ryhmaan kuuluvat mydés mm. kaupunginhallituksen elinkeinoelaméaa tukevat investoin-
nit ja konsernipalveluiden vastuulle kuuluvat toimialasijoitukset. Investoinnit ovat sitovia toi-
mialatasolla.

2. Infrastruktuuriin kohdistuvat investoinnit, joka on ryhmitelty kiinted&n omaisuuteen, liiken-
nevayliin, puistoihin ja leikkipaikoihin, muuhun toimintaan ja erillishankkeisiin.

3. Tiloihin kohdistuvat investoinnit, joka siséltéé kaikki tilainvestoinnit sek& kokonaissumman
kiinteistdjen kunnossapitoon.

Irtaimen omaisuuden ryhmé&&n kuuluvien investointien osalta kukin toimiala sy6tté&a Opiferus Talous-
suunnittelu-jarjestelmaén erillistéd investointisyottépohjaa hyoddyntden toimialalle investointikehyk-
sessa osoitetun investointimaararahan ja antaa lyhyen selvityksen hankinnoista, jotka maarara-
halla on tarkoitus toteuttaa. Tekninen toimiala sy6ttaa infrastruktuuri- ja tilainvestoinnit Opiferus Ta-
loussuunnittelu-jarjestelmaan seké laatii investoinneista selvitysosiot talousyksikén kanssa erikseen
sovittuja periaatteita noudattaen.
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3. Liikelaitosten talousarvio ja —suunnitelma

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kaupungin talousarvi-
ossa. Liikelaitosten johtokuntien esitykset liitetdan osaksi kaupunginhallituksen talousarvio- ja suunni-
telmaesitysta valtuustolle. Valtuusto voi talousarvion ja -suunnitelman hyvaksyessdan muuttaa johto-
kunnan esitysta liikelaitoksen tavoitteista ja liikelaitosta sitovista eristé.

Johtokunnan on otettava huomioon valtuuston tekeméat muutokset liikelaitoksen budjetin sitoviin eriin
ennen sen lopullista hyvaksymista. Menettely vastaa kaupungin muiden tehtévien budjetointia, missa
lautakunnat voivat lopullisesti hyvaksya kayttdsuunnitelmat vasta sen jalkeen, kun valtuusto on hyvak-
synyt talousarvion ja -suunnitelman. Toisin kuin kaupungin muiden tehtavien kayttosuunnitelmista, lii-
kelaitoksen talousarvion hyvaksymisen takarajasta saadetddn kuntalaissa. Johtokunnan on paatet-
tava liikkelaitoksen seuraavan vuoden talousarviosta viimeisté&n vuoden loppuun mennessa.

Kunnan talousarvion rakennetta vastaavasti liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayt-
tétalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Tuloslaskelmaosa toimii kayttétalousosana sel-
laisessa liikelaitoksessa, jolla ei ole useita tehtavia.

Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan ja talouden tasapainosta. Tavoitteiden on oltava oikeassa
suhteessa kaytdssa oleviin voimavaroihin. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edel-
lytykset liikelaitoksen tehtdvien hoitamiseen turvataan. Liikelaitoksen tulojen tulee suunnittelukaudella
kattaa toiminnan kustannukset. Pitkalla aikavalilla tulorahoituksella on suositeltavaa kattaa myos in-
vestoinnit. Edella mainitut rahoitusperiaatteet merkitsevat, ettei toimintaa voi suunnitella siten, etta ta-
lous muodostuu pitkalla aikavalilla tai pysyvasti alijgdmaiseksi.

Liikelaitosten tuloslaskelmaosan sitova era on tilikauden ylijadma (alijgdma) ennen varauksia

Liikelaitosten investointiosan sitova eré on investointimenot

Liikelaitos on velvollinen maksamaan korkoa kaupungin mydntamalle lainalle. Liikelaitoksille ei mak-
seta korkoa kaupungin kaytossé oleville liikelaitoksen varoille.

Lyhytaikaisen velan korkoprosentti 3%
Kaupungin kassaan tehtyjen sijoitusten korkoprosentti 0%
Lyhytaikaisen velan kassalimiitti 1 M€
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4. Talousarvioesitysten palautus

Toimialan talousarvioesitys tallennetaan Teams-ryhmaan erikseen ohjeistettuun paikkaan 4.10.2024
mennessa. Esitys koostuu seuraavista liitteistd, jotka tulee kasitella talousarvioesityksena myos lauta-
/johtokunnissa:

1. Toimialan k&yttétalousosan talousarvio, ote taloussuunnittelujarjestelmasta.
e Huom! Lauta-/johtokunnalle esitetaan vain talousarviovuosi 2025. Suunnitelmavuodet
2026 ja 2027 valmistellaan keskitetysti kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen.
2. Word-lomake toimialan tilannekuvasta, siihen sisaltyvista riskiarvioista ja mahdollisista toimin-
nallisista tavoitteista.
e Hyddynna prosessien esittamiseen edellisen vuoden lomakepohjaa. HUOM. J&ta toi-
mialan kohdalla pois "Taloudelliset tavoitteet” -osio.
3. Selvitys toimialan irtaimen omaisuuden investointimaararahalla tehtavista hankinnoista.
e Vinkki; Hy6dynna kayttdsuunnitelman laadinnan yhteydessa kaytettyd investointi-
suunnitelmapohjaa.
4. Infrastruktuuriin ja tiloihin kohdistuvien investointien selvitykset (Tekninen toimiala).
5. Toimialaan liittyvien prosessien kuvaukset (valmistellaan controllerien ja toimialojen yhteis-
tydna).
5. Lisatiedot ja yhteydenotot
Asia Yhteystiedot
Talousarvio ja -suunnitelma Erno Vaurio 044 701 1316
Strateginen tavoitteenasetanta Tomi Lahteenméaki 044 701 1190
Liikelaitokset Jenni Jakovaara 044 701 1311
Henkiléstésuunnitelma Juha Kalli 044 701 8039
Olli Rajala 044 701 1561




